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La seance est ouverte a 10 h 15. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, y compris 
la question palestinienne 

Le President : Conformement a 1’ accord auquel 
le Conseil de securite est parvenu lors de ses 
consultations prealables, je considererai que le Conseil 
de securite decide d’inviter en vertu de Particle 39 de 
son Reglement interieur provisoire, M. Robert Serry, 
Coordonateur special pour le processus de paix au 
Moyen-Orient et Representant personnel du Secretaire 
general. 

II en est ainsi decide. 

J’invite M. Serry a prendre place a la table du 
Conseil. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le 
Conseil se reunit conformement a l’accord auquel il est 
parvenu lors de ses consultations prealables. 

A la presente seance, le Conseil de securite 
entendra un expose de M. Robert Serry, Coordonateur 
special pour le processus de paix au Moyen-Orient et 
Representant personnel du Secretaire general. Je lui 
donne maintenant la parole. 

M. Serry (parle en anglais) : Dix mois apres la 
reprise des negociations a Annapolis, et alors qu’il 
reste un peu plus de trois mois avant la fin de l’annee, 
le processus de paix au Moyen-Orient se trouve a la 
croisee des chemins. Bien qu’il y ait une certaine 
evolution positive, il existe egalement plusieurs 
facteurs preoccupants. Il faut que des progres decisifs 
vers la paix soient realises au cours de la periode 
importante qui va commencer. 

Les negociations bilaterales entre Israel et 
[’Organisation de liberation de la Palestine se sont 
poursuivies. La Ministre des affaires etrangeres 
d’Israel, M me Livni, et le negociateur principal 
palestinien, M. Qore'i, se sont rencontres en presence 
de la Secretaire d’Etat Rice le 26 aout. Le President 
Abbas et le Premier Ministre Olmert se sont rencontres 
le 31 aout, puis le 16 septembre, avant que le Premier 
Ministre Olmert quitte ses fonctions. Jusqu’a present, il 
semble qu’aucun accord n’ait ete conclu sur les 
questions essentielles. Cependant, il semble egalement 


qu’il y ait eu des debats de fond, sur lesquels il 
convient de s’appuyer en poursuivant des negociations 
intenses. 

Hier, les membres du parti Kadima ont choisi 
pour nouveau dirigeant l’actuelle Ministre des affaires 
etrangeres, M me Livni, qui a annonce son intention de 
former un nouveau Gouvernement israelien. Nous 
esperons que les negociations se poursuivront tres 
prochainement et que toutes les parties respecteront 
leurs engagements pris a Annapolis et au titre de la 
Feuille de route. 

En depit des incertitudes qui regnent autour du 
processus politique, il existe un succes tres peu connu : 
le processus progressif mais systematique 
d’autonomisation palestinienne qui se deroule en 
Cisjordanie sous la direction du President Abbas et du 
Premier Ministre Fayyad. Ces efforts palestiniens sont 
incomplets et imparfaits et se heurtent a de nombreux 
obstacles, mais sont bien reels. Ils temoignent de la 
determination de mettre en place les institutions d’un 
futur Etat palestinien en depit du conflit non regie. 

L’Autorite palestinienne poursuit ses efforts pour 
mettre en oeuvre son plan de securite. Celui-ci 
comprend des mesures contre les militants 
conformement aux obligations de la phase I de la 
Feuille de route. Par exemple, je me suis rendu a 
Naplouse a la fin du mois d’aout et j’ai constate que la 
ville avait retrouve la stabilite et etait revenue a une vie 
relativement normale. Plusieurs groupes militants ont 
ete demanteles, et les hommes armes ne sont plus dans 
la rue. La contrebande a ete fortement reduite. L’ordre 
a ete retabli et, avec lui, s’est amorcee la reprise de la 
vie economique. Cette evolution se manifeste 
egalement dans de nombreuses autres villes que 
l’Autorite palestinienne administre en Cisjordanie. 

Pendant la periode examinee, par exemple, la 
police de l’Autorite palestinienne a fait des incursions 
pres de Hebron et a arrete 55 Palestiniens accuses de 
trafic de drogue et d’armes, et le Premier Ministre 
Fayyad m’a informe que la priorite absolue de son 
gouvernement etait d’ameliorer encore davantage les 
conditions securitaires. Les donateurs ont manifeste 
leur appui aux efforts de l’Autorite : ce mois-ci, un 
accord conjoint a ete conclu entre l’Allemagne et 
l’Autorite palestinienne pour la creation de 
55 nouveaux commissariats de police en Cisjordanie. 

Poursuivant sa reforme et son plan de 
developpement, l’Autorite palestinienne a egalement 
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fait des progres notables dans d’autres domaines, 
notamment les finances publiques et le lancement de 
projets de microfinancement. Les procedures 
budgetaires et de planification sont davantage 
integrees. Ces efforts seront mis en avant, lorsque le 
Comite de liaison ad hoc se reunira le 22 septembre a 
New York. Cependant, des obstacles considerables 
demeurent. Les rapports de la Banque mondiale et du 
Fonds monetaire international decrivent une situation 
economique stagnante, qui resulte des restrictions 
constantes a la liberte de circulation et a la liberte 
d’acces. 

L’Autorite palestinienne fait egalement face a une 
crise de liquidites imminente en raison d’une 
insuffisance de fonds et d’une capacite d’emprunt 
insuffisante pour payer les salaires, a moins qu’elle 
n’obtienne un appui budgetaire complementaire en 
octobre. Malgre les recents transferts de fonds 
effectues par les donateurs, l’ecart fiscal d’environ 
400 millions de dollars annonce precedemment pour le 
quatrieme trimestre de 2008 persiste. Nous exhortons 
done les donateurs qui n’ont pas encore donne suite a 
leurs promesses a le faire de toute urgence. 

Le nombre de victimes faites par les 
affrontements violents du mois dernier est l’un des plus 
bas de ces dernieres annees, ce qui temoigne de 
1’amelioration de la securite. II y a neanmoins eu 
plusieurs accrochages entrainant la mort de deux 
Palestiniens, y compris un enfant, faisant 128 blesses 
palestiniens, dont 84 enfants, outre les 11 Israeliens 
blesses au cours de la periode a l’examen, y compris un 
enfant. Trente pour cent des blessures dont souffrent 
les Palestiniens sont dues au gaz lacrymogene et a des 
balles d’acier recouvertes de caoutchouc, qui ont ete 
tirees pendant les protestations publiques contre la 
barriere dans les villages de Nil’in et Bil’in. 

Je suis heureux de noter que le Gouvernement 
israelien a libere 198 prisonniers palestiniens le 
25 aout, en guise de geste de bonne volonte a l’egard 
du President Abbas avant le debut du Ramadan. Les 
Forces de defense israeliennes ont demantele un poste 
de controle dans le centre de la Cisjordanie, permettant 
ainsi a plus de 40 000 Palestiniens vivant dans une 
enclave entouree par la barriere de se rendre a 
Ramallah et d’en revenir sans retard. 

II reste toutefois plus de 600 obstacles a la libre 
circulation a travers la Cisjordanie, avec notamment 
une moyenne hebdomadaire de 65 postes de controle 


volants. L’action menee a ce jour pour diminuer les 
bouclages n’est pas suffisante pour permettre a 
l’Autorite palestinienne de deployer des efforts sur les 
fronts securitaire et economique. Le representant du 
Quatuor, M. Blair, a indique, au cours de sa recente 
visite dans la region, qu’il etait necessaire que ces 
points de controle fonctionnent efficacement avant leur 
elimination eventuelle; il est clair que des progres 
insuffisants ont ete faits a cet egard. A titre 
d’illustration des problemes qui persistent aux postes 
de controle, un enfant est mort-ne a un poste de 
controle le 4 septembre. Les soldats des Forces de 
defense israeliennes ont contraint sa mere, qui etait 
deja en travail, a attendre plus d’une heure alors 
qu’elle tentait d’atteindre un hopital a Naplouse. 

La violence commise par les colons s’est 
intensifiee ce mois-ci, avec notamment, le 
13 septembre, l’attaque d’un village palestinien par un 
groupe de colons israeliens armes venus de la colonie 
de peuplement de Yitzhar, qui ont tire sur les residents, 
detruit et saccage leurs biens et les terres de culture. 
Nous notons que le Gouvernement israelien a 
condamne cette violence barbare, que ne peut justifier 
l’attaque commise precedemment par un Palestinien 
dans la colonie de peuplement, au cours de laquelle un 
enfant israelien a ete blesse. Toutefois, des mesures 
credibles pour traduire en justice les auteurs de ces 
crimes font defaut; elles sont pourtant essentielles. 

Les activites de peuplement se poursuivent a 
travers la Cisjordanie et a Jerusalem-Est. Les 
constructions se poursuivent dans la majorite des 
quelque 120 colonies des deux cotes de la barriere. Un 
appel d’offres supplemental a ete lance le 
7 septembre pour 32 unites supplementaires a Beitar 
Illit dans le bloc Gush Etzion, pres de Bethleem. 
Aujourd’hui, les Forces de securite israeliennes 
auraient evacue des colons de l’avant-poste de 
peuplement de Yad Ya’ir, en Cisjordanie. 

Le Secretaire general a affirme a maintes reprises 
que toutes les activites de peuplement dans les 
territoires palestiniens occupes, y compris Jerusalem- 
Est, allaient a l’encontre de la quatrieme Convention de 
Geneve et des engagements qu’Israel a contractes au 
titre de la Feuille de route et du processus d’Annapolis. 
Ses appels repetes, ainsi que ceux du Quatuor dans son 
ensemble, n’ont pas produit d’effet sensible. Corriger 
cette situation inacceptable devrait figurer au premier 
rang des priorites de tout nouveau Gouvernement 
israelien. 
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Les institutions palestiniennes a Jerusalem-Est 
restent fermees sur ordre d’Israel, contrairement a ce 
qui est prevu dans la Feuille de route. La construction 
de la barriere se poursuit autour de Jerusalem-Est et au 
sein de la Cisjordanie sans suivre le trace de la Ligne 
verte, contrairement a l’avis consultatif de la Cour 
internationale de Justice. 

Le Secretaire general suit egalement de pres 
1’evolution de la situation concernant le site de la Porte 
Mughrabi dans la vieille ville de Jerusalem et 
encourage toutes les parties a cooperer au processus en 
cours sous l’egide de l’UNESCO, et a s’abstenir de 
prendre toute mesure unilaterale. 

Je passe maintenant a la situation a Gaza, ou 
l’ONU poursuit ses efforts pour remedier a la situation 
humanitaire, politique, securitaire et des droits de 
l’homme complexe qui sous-tend la crise actuelle. 

La securite est le seul domaine porteur de 
nouvelles positives : le cessez-le-feu a persiste pendant 
la periode consideree. Le Hamas a deploye des efforts 
pour empecher les tirs de roquettes et de mortiers vers 
Israel et, au cours de la periode a l’examen, deux 
roquettes et un mortier ont ete tires. On n’a fait etat 
d’aucune incursion ou attaque aerienne des Forces de 
defense israeliennes au cours de cette periode. Elies 
ont reagi aux tirs de roquettes isoles en fermant 
momentanement les points de passage. Un Palestinien 
a ete blesse par les Forces de defense israeliennes dans 
le sud de la bande Gaza. 

Sur tous les autres fronts, il y a peu d’elements 
positifs a annoncer. La situation humanitaire demeure 
tres sombre en raison des bouclages constants. Le point 
de passage de Rafah a ete ouvert pendant deux jours a 
la fin d’aout; les patients et les hommes d’affaires 
munis de permis sont autorises a traverser le point de 
passage d’Erez. Pour le reste, la circulation vers et a 
partir de la bande de Gaza reste tres restreinte. Pendant 
la periode consideree, les importations ont diminue de 
21 % par rapport aux quatre semaines precedentes. 
Meme si le nombre de camions transportant du ciment 
a presque double, cela represente seulement un faible 
pourcentage de la demande du marche. L’importation 
de tous les types de carburants reste en deqa des 
niveaux precedents, notamment le diesel et le petrole, 
ce qui perturbe la fourniture de services essentiels tels 
que l’electricite et l’eau. 

Les projets prioritaires de l’ONU a Gaza - point 
que le Secretaire a souleve avec le Premier Ministre 


Olmert - restent au point mort en raison de la penurie 
de materiaux, notamment de ciment, dans la bande de 
Gaza. D’autres articles essentiels, tels que les pieces de 
rechange necessaires a l’entretien dans les secteurs de 
la sante publique et de 1’infrastructure de l’eau, les 
materiaux industriels bruts, le mobilier, l’electronique 
et les uniformes scolaires, ont ete autorises a entrer 
dans Gaza en quantites tres limitees. La penurie de 
materiaux bruts, conjuguee a l’interdiction totale des 
exportations, explique pourquoi plus de 95 % de 
l’industrie locale de Gaza est fermee. Nous continuons 
d’appuyer tous les efforts visant a garantir l’ouverture 
controlee des points de passage grace a la presence de 
l’Autorite palestinienne. 

Les actions du Hamas aggravent les problemes 
auxquels se heurte la population de Gaza, divisant de 
plus en plus les institutions palestiniennes et l’Autorite 
palestinienne elle-meme et interrompant la fourniture 
de services de base. Suite aux decisions du Hamas de 
remplacer les directeurs et directeurs adjoints d’ecole 
par du personnel affilie au Hamas et de transferer des 
milliers d’enseignants dans de nouvelles ecoles, une 
greve des enseignants a entraine des perturbations 
majeures dans le secteur de l’education depuis le debut 
de l’annee scolaire, le 24 aout. Le 30 aout, des agents 
sanitaires se sont joints a cette greve apres le 
licenciement d’un certain nombre d’employes dans ce 
secteur, ce qui a contraint des hopitaux a differer les 
operations chirurgicales non strictement necessaires et 
de nombreux centres sanitaires a fermer ou interrompre 
leurs services. Selon certaines informations, le Hamas 
aurait accompagne des medecins jusqu’aux hopitaux ou 
ils travaillent en les menaqant avec une arme a feu, afin 
qu’ils assurent la continuite des services essentiels. 
Malgre les efforts actifs que mon bureau a deployes 
pour regler cette crise et assurer le bien-etre de la 
population, le refus du Hamas de retablir le statu quo 
ante bloque la situation. 

La violence entre les factions palestiniennes au 
cours de la periode a l’examen a entraine la mort de 

14 personnes, y compris deux enfants, et fait 
52 blesses. La plupart des victimes ont ete touchees les 

15 et 16 septembre a Gaza pendant les affrontements 
armes opposant les forces de securite, les militants 
affilies aux autorites du Hamas et les membres d’un 
clan arme, apres qu’un membre de ce clan fut tenu 
pour responsable de la mort d’un policier du Hamas. 

II est clair que la seule maniere de commencer a 
aborder cette crise generate, et de jeter les bases d’une 
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solution a deux Etats, est d’assurer la reunification 
pacifique de Gaza avec la Cisjordanie sous l’egide de 
l’Autorite palestinienne legitime en permettant au 
processus de paix d’avancer. Dans ce contexte, 
l’Egypte a entame un processus de consultations avec 
chacune des factions palestiniennes pour formuler une 
proposition qui servirait de programme national 
commun, et les efforts deployes par l’Egypte ont ete 
fortement appuyes a la reunion des ministres des 
affaires etrangeres organisee par la Ligue des Etats 
arabes au Caire le 9 septembre. L’ONU se felicite 
vivement de cette initiative importante, qu’elle appuie. 

Nous continuons egalement d’appuyer les efforts 
deployes par l’Egypte pour obtenir la liberation du 
caporal israelien Gilad Shalit, emprisonne depuis plus 
de 24 mois, et un certain nombre de prisonniers 
palestiniens dont la situation n’evolue pas. 

L’ONU continue d’appuyer les efforts en cours 
pour faire avancer les negociations entre Israel et la 
Syrie. Nous notons avec interet le sommet a quatre qui 
s’est tenu a Damas le 4 septembre entre la Syrie, la 
France, la Turquie et le Qatar a l’appui du processus 
politique. Aucune nouvelle serie de pourparlers 
indirects n’a eu lieu au cours de la periode consideree, 
mais nous esperons qu’ils pourront reprendre des que 
possible. La situation dans le Golan syrien occupe est 
demeuree calme au cours de la periode a l’examen, 
meme si les activites de peuplement israeliennes se 
poursuivent. 

Je voudrais a present evoquer la situation au 
Liban, ou l’on constate a la fois la persistance d’efforts 
pour renouer le dialogue et des incidents de securite. 

Le President Sleiman a preside la premiere 
session sur le dialogue national le 16 septembre afin de 
jeter les bases d’une strategie nationale de defense. La 
prochaine session est prevue pour le 5 novembre. Nous 
nous felicitons de ce processus et encourageons toutes 
les parties a aborder ce dialogue dans un esprit de 
cooperation et de faire tous les efforts necessaires pour 
aboutir a un resultat positif. 

Le 8 septembre, en presence du Premier Ministre 
Siniora, des representants des communautes sunnite et 
alaouite a Tripoli, dans le nord du pays, ont signe un 
accord de reconciliation visant a mettre fin aux 
affrontements armes qui ont coute la vie a 
23 personnes dans la ville depuis le mois de mai. Le 
29 aout, le Gouvernement a nomme le general de 
brigade Jean Qahwaji commandant des Forces armees 


libanaises. L’ONU se rejouit a la perspective de 
travailler etroitement avec lui. 

Malgre ces faits nouveaux encourageants, la 
situation en matiere de securite est demeuree instable. 
Le 28 aout, le lieutenant Samer Hanna a ete tue quand 
son helicoptere a ete abattu sur les collines de Sojoud 
dans le sud du Liban. Le Hezbollah a reconnu sa 
responsabilite dans l’incident et a livre un de ses 
membres aux autorites judiciaires. Le procureur 
militaire a ouvert une enquete sur l’incident. Le 
10 septembre, Saleh Aridi, un membre du Parti 
democrate libanais, a ete tue par une explosion qui a 
detruit sa voiture. Le Secretaire general et le Conseil 
de securite ont condamne cet attentat. 

Le 16 septembre, il y a eu des affrontement dans 
la vallee de la Bekaa et une reprise des combats dans le 
camp de refugies palestiniens de Ain el-Helweh. Le 
jour d’avant, dans plusieurs zones de Beyrouth, il y a 
eu plusieurs explosions qui n’ont heureusement pas fait 
de victimes. Le 17 septembre, deux personnes ont ete 
tuees a Bsarma, dans le nord du Liban, lors d’un 
affrontement entre des groupes chretiens rivaux. 

La situation est restee plutot calme dans la zone 
d’operations de la Force interimaire des Nations Unies 
au Liban (FINUL). Le 6 septembre, au sud de la Ligne 
bleue, les Forces de defense israeliennes ont 
apprehende un citoyen libanais qui avait sur lui un 
pistolet ayant servi lors d’une operation de trafic de 
stupefiants. Au sud de la barriere technique, la police 
israelienne a apprehende trois citoyens israeliens qui 
avaient trempe dans la meme operation. Les violations 
de l’espace aerien par Israel se sont poursuivies tout au 
long de la periode consideree. 

Dans les premiers jours de septembre, les Forces 
armees libanaises ont precede a un redeploiement 
temporaire des troupes depuis le sud du Liban afin de 
trouver une solution aux problemes de securite a 
Tripoli, dans le nord du pays. Apres en avoir informe a 
l’avance la FINUL, les Forces armees libanaises ont 
redeploy 6 une brigade d’infanterie legere dans le nord 
du pays. En outre, la majorite des troupes qui ont ete 
redeployees dans le nord sont retournees dans le sud. 
Des activites coordonnees entre les Forces armees 
libanaises et la FINUL se poursuivent dans la zone 
d’operations. 

Le President Abbas s’est rendu au Liban les 28 et 
29 aout pour la premiere fois depuis 2005. Le President 
Abbas s’est entretenu avec le President Sleiman, le 
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Premier Ministre Siniora et les membres des factions 
libanaises et des chefs religieux, ce qui constitue un 
pas en avant important dans les relations palestino- 
libanaises. 

Pour ce qui est de l’avenir, un certain nombre de 
reunions importantes auront lieu dans les prochains 
jours sur 1’initiative du Secretaire general afin 
d’evaluer le processus de paix et de definir les 
orientations futures : le Comite special de liaison se 
reunira lundi prochain et le Quatuor le 26 septembre ; 
les membres du Quatuor se rendront a un iftar avec les 
partenaires arabes. Le Secretaire general s’emploiera a 
veiller a ce que ces reunions consolident les progres 
realises et definissent les domaines a ameliorer - pour 
ce qui est des negociations israelo-palestiniennes a 

proprement parler, des efforts pour aboutir a la 
reconciliation palestinienne, et de la situation 
fondamentale sur le terrain dans la bande de Gaza et en 
Cisjordanie, ainsi que de la situation generale de la 
region. Nous devons continuer a rechercher un accord 
sur toutes les questions fondamentales conformement 


au calendrier convenu a Annapolis. Sur la base de ce 
cadre et des decisions prises lors de la derniere reunion 
du Quatuor en mai, le Quatuor examinera la marche a 
suivre et les prochaines mesures a prendre dans le 
cadre de l’appui international au processus quand il se 
reunira la semaine prochaine. 

Le Secretaire general continuera a ceuvrer en 
faveur de 1’application du droit international et des 
resolutions du Conseil de securite en vue de concretiser 
la vision de deux Etats vivant cote a cote dans la paix 
et la securite et une paix globale, juste et durable au 
Moyen-Orient. 

Le President : Je remercie M. Serry de son 
expose. 

Conformement a l’accord auquel le Conseil est 
parvenu lors de ses consultations prealables, j’invite a 
present les membres du Conseil a poursuivre le debat 
sur la question dans le cadre de consultations. 

La seance est levee a 10 h 35. 
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